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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

_$Va transmitem, alaturat, In original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
3?\'13 1. Propunerea legisialivd pentru completarea art.12 din Ordonanfa de urgen{d a
Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 492/2025);
q? ‘a 2 Propunerea Ieg;slat:va pnwnd protejarea portului popular roménesc ca element al
LM tnmomulw cultural imaterial si al identitélii nationale (Bp. 418/2025);
M . Propunerea Ieg:s!at:va pentru completarea Legii nr. 53/2003 -~ Codul Muncii
])\ Bp 437/2025);

4. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal
Lt\f\ (Bp 439/2025);

5. Propunerea legislativd pentru modificarea art.16 din Legea nr.208/2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputalifor, precum si pentru organizarea si funcfionarea
LXA A?torita“,tii Electorale Permanente (Bp. 504/2025).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

fal

SEGRETAR DE STAT




PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in temeiul
art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea art.16 din Legea
nr.208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum i
pentru organizarea si functionarea Autoritdtii Electorale Permanente, initiata de
domnul deputat USR Mihai-Citélin Botez Iimpreuné cu un grup de parlamentari
USR, PNL (Bp. 504/2025).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea art.16 din
Legea nr.208/2015 privind alegerea Senatului i a Camerei Deputatilor, precum
§i pentru organizarea §i functionarea Autoritdtii Electorale Permanente, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, propunandu-se, in principal, urmitoarele:

- admiterea In corpul expertilor electorali si se realizeze exclusiv pe bazi de
examen;

- persoanele care au fost excluse din corpul expertilor electorali si poata
sustine examenul de admitere dupd trecerea unei perioade de 5 ani de la data
excluderit, in loc de 6 luni, cum este in prezent;

- reconfigurarea cauzelor de excludere din corpul expertilor electorali,
indicAndu-se alte motive de excludere;

- instituirea obligativitdtii comunicéirii unor informatii Autoritétii
Electorale Permanente.

II. Observatii

in ceea ce priveste misura preconizati la pct.6 din initiativa legislativa,
referitoare la modificarea alin.(9) lit.d) din Legea nr.208/2015, invederam faptul
cd nu am reusit si identificim in cuprinsul legii mentionate, atributia birourilor




electorale de a constata, prin decizie, erorile care au condus la inscrierea
incorecta a voturilor valabil exprimate pentru competitorii electorali.

Astfel, avind In vedere ca ipoteza normativd constituite temeiul pentru
aplicarea sanctiunii excluderii din corpul expertilor electorali, In vederea
asigurarii unui cadru legal clar si previzibil, se impune clarificarea situatiei
expuse si reformularea textului in discutie, eventual prin instituirea unei trimiteri
la prevederile legale incidente.

in plus, misurile propuse de citre initiatori nu stabilesc regimul juridic care
urmeazd s se aplice persoanelor incluse in corpul expertilor electorali pe baza
avizului Autoritétii Electorale Permanente.

Astfel, considerdm c# este necesard introducerea unor mésuri tranzitorii,
care sd clarifice situatia persoanelor incluse in corpul expertilor electorali,
afectate de aceastd masurd si care sa reglementeze raporturile juridice si situatiile
juridice néscute inainte de intrarea in vigoare a legii.

Indicim, in acest sens, si prevederile art. 26 din Legea 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, care statueaza faptul ci ,,Proiectul de
act normativ trebuie sd cuprindd solutii legislative pentru situatii tranzitorii, in
cazul in care prin noua reglementare sunt afectate raporturi sau situatii juridice
ndscute sub vechea reglementare, dar care nu §i-au produs in intregime efectele
pénd la data intrdrii in vigoare a noii reglementdri. De asemenea, proiectul
trebuie sd cuprindd, dacd este cazul, mdsuri legislative privind solutionarea
conflictului intre acte normative de categorii diferite, cu respectarea principiului
ierarhiei actelor normative”.

Totodats, atasdm prezentului punct de vedere opinia Autorititii Electorale
Permanente, transmisé prin adresa cu nr. 17967/07.11.2025.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide cu
privire la oportunitatea adoptirii acestei initiative legislative.

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Pregedintele Senatului
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AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA

Secretariatul General al Guyernului -
Departamentul pentru Relatia ¢ Parlamentul
drparlament a oy 1o

. SRefE L H g
Domnului Nini Sipunarn, secretar (e stat - ’ :

Propunerca leeislalivd pentru modificarea art, 16 din [ egea nr. 208 2015
privind alegeren Senatlui si Cameretr Deputaplor, precum i pentru
organizarea i funclionarea Autoritdnii Llectorale Permanente  Bp. 304 2023

Stimate domaule sceretar de stat,

Ca urmare a adresei dumneas oastra nr, 87682025 din 24, 1002023, inrezistratd
la Autoritaten Electorald Pennanentd cu nr. 17967 din 27.10.20235, reteritoare la Propuncrea
legislativi pentru modificarea art. 16 din Legea nr. 208 2015 privind alegerea Senatului si
Camecrci Depuratilos, precum si pentru organizarea o lunctionarea Autoritdfii Pleciorale
Permanente - Bp. 30472025, v comunicim urmitoarcle:

Propuncrea legislativd viseasd maditicarca textului art. 16 din | coea ne,
208/2013. republicard. cu modificarile yi completidle ulerioare, modificiiel ve vizcasa
condifiile distincie de zecedere a persoanclor interesate in Corpul expertilor electorali. dar
si de excludere a experiilor clectorali. instituite prin acest articol.

Ruportat la argumentele prezentate de initiatori in cadrul expunerii de motive,
apreciem ¢d adoptarea solujied legislative propuse represintd o decivzie aflatii exclusiv ia
latitndinea lorului legistativ,

Vatd de solugiile legislative avansate in textul propus prin propuncrea
legislativ i, Autoritnien Llectorald Permanentd formudearsd urmiitoarcle observatii:

1. n coca ce priveste textul propus la punctul 1 din propuneren Tegishatis 4.
ardtdm cd. potrivit Decizici nr. BR2020 a Curjit Constitutionale. . fiefiv de expert
electaral esre o functic publicd ™. aceasta implicind indeplinirea anumitor acte sau atribugii
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AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA

mn cadrul birourdar electorale ca presedinie san loctiitor, avand abilivirea de a imvoca
attoriLatea stamlod w1 dea infdplun acte de autoritate publicd in domeniul elecioral.

in contenwl necesitatii asisurarii protesionatsanului celor care fav parie din
Corpul expertilor electorali, subliniem Japtul ef provederile {egii nee 208 2015, cu
melificdrile <i completarile uhterioare. nstituie condifit distinete de gecedere in acest eorp
a persvanelor intergante. acestea fiind prevdsne de ar, 16 alin, (1) din lege, condigia de a
absoluit stedii universitare de lieentd in domenind stiingelor juridice <au in alte domenii Lind
previatd expres de legiuitor la i, 0 o textulod de lege mengionat.

Avind i vedere prevederle legale aaterior invevite, apreciem o criteriile
existente de secedere in Carp au fost deja instituite de ass naturd incdit 83 athd priorilate
perseanele core au studii superioare. flind legitimd preferingn acordiatd de legiuitor
expertilor electorali core au absobvit studii juridice. acest criteriu de seleegie avindu-m
teeind in natura si complexitatcn atribugiifor care ke revin preyedingilor hirourtlor electorale
de circumseripgte si loctiitorilor aceslor. in indeplinirea seibutiilor ce le revin, aeestin
exereitiind o Tunetic ce implicd autoritaten de su.

Cu tonte acestes, in contextul condifiei de accedere in Corpul expertilor
clectorali propust de initiatorii propunerii Iegislative semnalim ei in practicd. in present,
din totulul de B1.AY2 de persoane inscrise in Corpul eaperilor clectorali, 17.872 de
persvane ligurcara ca fiind sbsolvente de Imagmiant general ebligatoriu, din care 11.387
de persoane sunt din medin! rural.

in condiiile in care In ultimele procese electorale. datoritd incompatibilithgiior
generaie de gradele de rudeniv (ia special o alegerile Joeale). su existar siagii de delicit
in anwmite unitdll adminisiratis -teritoriale, preponderent in medivl coral. 1iind necesard
desennaren unor eaperli din alte unitifi administrativ-teritoriale sau admiteree in timpul
perioadei clectorale a unor persoane absolvente de imvagnant general obligatoriu,
maditiearea propusi nu este oportupd, putdind genera, pe langd deficit, si costurd
suplimentare in eeca ee priveste deplasiarea acestort in altd unitate administmtiv-teritoriala,

fn acest sens. ardtam ci in urma analizei electuale de cltre Auturitaten
[ Teetsrald Permanentd privind neeesarul de experti electorali. s-a constatat cii dacd nu ar
face purte din Corpnl experjiloe electorali persoanele absolhvenie de invig@mint general
obligatoriv. 831 de unitdfi administeatis -teritoriate ar {3 in situatie de deficit la momentul
actual.

2. Releritor la modificarile propuse o punclele 2, 3 si 4 din propunerea
legisloivi. privind alineatele (35 ¢h i (3) ale ad. 16 din Legen nr. 208 2013, cu
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AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA

moditicarile §i completiriie ullerioare, precizim ¢d nu avem observagii. Apreciem cii
aceastd modificare este oportund, avind in vedere cd reglementares actuali a virat
circumstan{e (emporare care in acest moment nu mai existd, astiel cd aceste prevedert nu-
st mai gasese aplicabilitalea,

3. Privitor 1a textul propus de inijiatori ta punctul 3 din propunerca legislativa,
apreciem ¢d majorarea 1a 5 ani a intervalujoi temporal in care o persoand poate redeveni
cligibild de o aceede in Corpul expertilor electorali, este o ceringd excesivil

Corpul expertilor clectorali reprezintd evidenta permanenta a personnclor care
pot deveni pregedinii ai birourilor clectorale ale sectitlor de votare din {ard si striiinitate sau
loctiitori ai acestora, indiingatd, gestionatd i actualizatd de clire Auloritaten Llectorala
Permanentd, Practic, este vorba despre o bazid de dawe dinamici. actualizatd permanent
putrivit prevederilor legale.

Ludnd in considerarc cadenia organizdrii tuturor tipurilor de alegeri gencrale,
precum si necesitatea asigurdrii unui numic corespunzitor de experii electorali. termenal
de 5 ani propus poate conduce la simafii disproporgjionate. de deficit. in special in
eventualilatea organizarii alegerilor locale parfiale referendurmnuriior
locale/referendumuritor nafionalefalegerilar anticipate.

Faji de cele de mai sus, raportat la argumentele prezetitate de efitre iniliatori in
cadrul expuncrii de motive, aprecicm cd ,scopul sanctionator” al termenului propus s-ar
atinge si prin stabilirea unui termen mai scunt (de 1 an. spre exemply). in plues.
reglementarea unui interval de limp rezonabil in care persoanele excluse pot susjine un nou
exumen de admitere in Corpul experiilor electorali, ar asigura, totodati. si o
proportionafitate rationald intre scopul sanclionator urmirit i repercusiunite pe care le
poate avea asupra viabilitatii si eficiengei acestui Corp.

4. Cu privirc la texwl propus la punctul 6 din cadrul propunerii legislative.
vizind 13rgirca cadralui de incidentd a sancliunii excluderii din Corpul expertilor clectorali.
aratdm unindtoarcle;

- Tn ceen ce priveste textul propus la it a) este necesard mentinerea distineficd
intre Incetaren calitifil de expert electoral in ceea co priveste neindeplinirca condijitior
previizute fa art. 16 alin. (1) din I.cgea nr. 208 2015, cu modificdrile si completarile
ulterioare. §i excluderea din Corpul expertilor electorali in carurile strict si limitativ
prevazute de art. 16 alin. (9) din aceeasi lege. ambele tiind masuri de sanctionare previsute
de cadrul legal in vigaare, aplicahile experiilor electorali.
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fn concluzic. apreciem ¢ it a) propusi in completarea alin. (9) al art, 16 din
I egea ar. 208 205, cu modilicirile si complatinile ulterioare, pa esie oporund. menjinerea
disporniilor art 2- lit. by din Metodolegia de admitere in Corpud expertilor electorali.
aprobati prin Hotdvdrea Autoritdfii lectorale Permanente nr. 1 2015, cu modilicirile
wlierivare. tend sulicienta pentry tingerea scopalui vemiris prin propunerex legislativd

- Refuritor Ta testul propus G it b)Y precizam ed masurn excluderii. raportat Ta
implicatia propunerii neparticipivii la exmnenul de admitere timp de 3 and, este excesiva.
Mai mult decdit atit. obligatia legald a esperjilor electorali este de a comumica orice
actnalizare a datelor cu care s-au inscris in Corpul expergilor electorali. cantorm art, 3 alin,
{2} din Metodologia de admitere fn Corpul experilor electorali. aprobatd prin Hotdrdrea
Autoritdtii Flectorale Permanente nr. 11 2015, cu maedificicile ulterioare (text reluar i in
cuprtnsul modelutui cererii de admitere in Corpul expertilor electorali din (ard pe bazi de
examun, previzut in Anexa nr. 3 la metodologic).

- In ce priveste textul propus lu lit d) referitor fu siiviirsires de crori in
operatiunile de consemnare a resultatelor vordrdi in procesele-verbale prevasune de
legislagia in vigeare. constatate prin decizie a biroului icrarhie superior, care ou condis la
insericren incorectd u voturilor valahil exprimate pentru unul sau mai mulii competitori
¢lectorali. apreciem ei formularea propusi este ambigoi. neputiind 0 identifieote situagiile
in care erorile s-au produs strict din culpa expertilor electorali.

- Referitor 1a extul propus Ta lit, €). precizam cd neindeplinirea atributiilor
legale sau reliznl de it participa la activitates biroulvi electoral constituie cuntrasentie
pros i de legile eleciorade latoate lipurile de seratin. respectiv de art. 98 lie 1 ) din Legea
nr. 208 2013, cu modilicdrile si completdrile olterioare, de art. 108 it 1) din [ cgea nr.
115 2015, cu modificrile si completirite ulerivare. de art. 35 li. w) din legea ar.
370 2004, republicid. cu wodificrile si completarile ulierioare, precum si de art. or. 53 it
{u) din Legea ar, 3532007, republicati. cu modificirile uherioare,

in practicd. acest lip de contravenyii sunt constatate $i <sancfionate de birourilor
ierarhic superioare, respectiv de presedintele acestuia, jar documentul prin care se constata
contrmentia (proces-verbat de constatare a contras entied sau decizie) se trunsinit Autoritigii
Electorale Permaunenite in vederca aplicarii mésurii excluderii expertului electoral. conform
art. 16 alin. (9) din Lepens or. 2082013, cumodificarile i completarite ulierioare in acest
cantest, apreciom ca ceglementarca propusi la it o nu i5i giseyte justificarea, constituind,
practic, o dublare o reelementiin existente,
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AUTORITATEA ELECTORALA PERMANENTA

in plus. inijiatorii nu au lual in considerare Ja stabilirea in sareina birourilor
electorale ierarhic superioare a competeniei de constatare a conduitel necorespunzitoare a
experlilor electorali. faptul cd birourile clectorale sunt organisime administrativ-electorale
cu prerogative temporare de putere public i, mai mult. acestea nu geshoneasa Corpul
experfilor clectorali,

In accst sens. ardtdm ci. in matcric clectorala birourile clectorale sunt
organisme cu activitate jurisdictionald carc se constituic in conformitate cu legile electorale
pentru fiecare scrutin in parte si funcfioncasd pe perioade limitate, numai pe durata
alegerilor. cu o competentd speciald. membrii acestora exercitidnd in realizarea atributiilor
ce le revin o funelie ce implicd autoritatea de stal,

De asemenea. potrivit prevederilor art. 118 alin. (3) din Legea ne. 208 2015, cu
modificdrilc §i completdrile ulicrioare, , prin corpul experfilor efectorali se infelege
evidenja permanentdi a persoanelor care pot deveni pregedingi ai birourilor electorale ale
secfitfor de votare din tard sau locpiitori ai acestora, infiinfatd, gestionata i actualizard de
cdatre Aworitatea Electorala Permanenta ™

in aceste condilii. este evident cd biroul electoral ferarhic superior™ nu poate
constata conduita necorespunzitoare repetitivd a experfilor clectorali. atdta vreme cat
weesta are competente si atributi specilice subsumate exclusiv perioadei electorale
corespunsiitoare scrutinufui peatru care au fost constituiie.

Prin urmare, obligatiile indicate in textlul propus de céitre initiatori. stabilite In
sarcina ,biroului electoral ierarhic superior™, nu pot fi implementate. acest text {iind lipsit
de cficacitate juridicd.

&, Referitor ta textul propus la punctul 7 din cadrul propunerin legisiative de
modificarc a alin. (16) ol arl. 16 din L.cgea nr. 2082013, cu modilicdrile $t completarile
ulterioare, prin completarea acestuia cu Tit. h), apreciem ca transmilerea unei declaratii pe
proprie raspundere care atestd indeplinirea conditiilor prevazute fa alin.(1) lit. ¢) §i g) al
aceluiagi articol cel tdrziu cu 60 de zile inainte de ficcare scrutin. desi prezintd avantaje,
poate duce la o birocratizare excesivi (de exemplu in anul 2024 o persoand ar 1i trebuit sa
transmitd 3 asemenea declaratii. ingreundnd activitatea institutics si popularci excesivi a
aplicajici informatice cu multiple documente).

In ccea ce priveste instituirca fn sarcinn experilor electorali o obligatiei
propuse prin textul de la lit. ¢). ardtdm cd o astfel de obligatie a experfilor clectoral: de ¢
comunica orice actualizare a datelor cu care s-au inscris in Corpul experiilor electorali.
inclusiv inconspatibilitarile. face obicctul de reglementare al dispovitiilor art. 3 alin, (2) din
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Moewdologia de admitere in Corpul expertilor electorali. aprobatd prin [Tutdrirea Auterititii
1 leciorale Permanente § 1 20135, cu maditicarile uheripare. astlel i din aceastid perspectivi
propuncren inigistorilor ar constitui 0 dublare @ reglementdrii existente. ceed ce contravine
disporitiilor 1 egii nr. 24-2000 privind nonnele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor narmatis ¢, ew moditicirile ulterivare,

Totdatd, avdnd in vedere rigoarea extului normativ cerad de prevederile
1 egii nr, 24 2000, cu moditicarile ulterioare, apreciem cii se impune reformularea texwlui

si clminarea erorilor de exprimare constand in folosirea expresici pleonastice L.serutin
clectoral”™ din cadrol punctulvi 7 L b) $i ) din propunerea legislativa.

in concluzie, desi, pe fond, consideriim cii modificarea legislatiet electorale
reprezintii o decizie Ia latitndinea Parlamentului Roménicd, intrucit textul Propunerii
legislative pentru modificarea art. 16 din Lepea nr. 2082015 privind alegereca
Senatuiui si Camerci Deputatilor. precum §i pentru organizarea si functionaren
Antorititii Flectorale Permanente —~ Bp. S04/2025 necesitdi reformuliiri si completiirl,
nit sustinem adoptarcea ncesteia in forma propuss de initiatori,

Cu consideragic,

. Pregé?ﬁ:te,
Zsombor Vajda
Lxemplur nr. 2 din 2
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